‘ ¥ -

L L
LA}

artilha para
execucéao co Projeto

versiao 1.0

GOVERNO DO ESTADO MPPR

SECRETARIA DA MULHER, RV DT a
IGUALDADE RACIAL Ministério PUblico do Parana

E PESSOA IDOSA



MUNICIPIOS ANTIRRACISTAS MPPR

| Selo Diversidade e Parana Plural Ministério Piblico do Parand

INTRODUCAO

A construcao de uma sociedade mais justa passa, necessariamente, pelo
compromisso coletivo com a erradicacao do racismo e pela promogao ativa da
igualdade racial. O Projeto “Municipios Antirracistas - Selo Diversidade e Parana

Plural” surge como uma iniciativa estruturada para fortalecer e expandir politicas
publicas voltadas a equidade étnico-racial, consolidando praticas bem-sucedidas ja

desenvolvidas pelo Ministério Publico do Estado do Parana (MPPR).

Coordenado pelo Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de
Protecao aos Direitos Humanos, por meio do Nucleo de Promoc¢ao da Igualdade
Etnico-Racial (NUPIER), do MPPR, pelo Conselho Estadual de Promocdo da
Igualdade Racial e pela Secretaria da Mulher, Igualdade Racial e Pessoa ldosa, o
projeto tem como objetivo estimular os municipios a adotarem medidas concretas
de combate a discriminacao racial.

Inspiradono Projeto“Cidade Antirracista”,desenvolvido pela Redede Enfrentamento
ao Racismo no Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, o programa prevé a
concessao de selos para os municipios que aderirem e implementarem iniciativas
efetivas para a promocao da igualdade de oportunidades e o enfrentamento ao
racismo.Ascertificacbesocorreraoemtrésniveis (bronze,prataeouro),considerando
o porte populacional da cidade e o numero de a¢des implementadas.
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Para facilitar a adesao dos municipios ao projeto, esta disponivel na pagina
institucional do Centro de Apoio Operacional de Protecao as Promotorias de
Direitos Humanos um formulario especifico para concentrar informacgdes e recursos
essenciais a implantacao do projeto.

Este manual tem como propdsito servir como um guia pratico para gestores
publicos e demais agentes envolvidos, detalhando cada etapa do processo
de adesao e execucao do projeto. Nosso objetivo € ampliar a participagcao dos
municipios e garantir que as politicas de enfrentamento ao racismo sejam efetivas
e sustentaveis, contribuindo para a constru¢cao de um Parana verdadeiramente
plural e comprometido com a equidade racial.

OBJETIVVOS

O projeto pretende estimular os municipios paranaenses a implantarem politicas
publicas contra a discriminagcao racial e pela igualdade de oportunidades,
concedendo selos de reconhecimento as cidades que aderirem e colocarem tais
medidas em pratica.
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CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE DO PROJETO

As certificacdes ocorrerao em trés niveis (bronze, prata e ouro) e levarao em conta
critérios como o porte populacional de cada municipio e a quantidade de iniciativas
adotadas, tais como:

01 Implementag¢ao de Conselhos Municipais de Promogao P.0O5
da Igualdade Racial .

Inclusao obrigatdria, nos planos municipais de educacao,
02 do ensino de histodria e cultura afro-brasileira e indigena,
nos termos da Lei 10.639/2003 e da Lei 11.645/2008 P.10

03 Lei para agdes afirmativas em concursos e processos P.15
seletivos publicos c

04 Adesao ao Sistema Nacional de Promoc¢ao da Igualdade P.1S
Racial (Sinapir) .

05 Critérios alinhados a lei de cotas para admissdes P.20
de comissionados, terceirizados e estagiarios c

Aprovacao de Plano Municipal de Promogao
06 de Igualdade Racial P.22

07 Aplicacao da Politica Nacional de Saude Integral P.24
da Populacao Negra c

08 Oferta de capacitacao antirracista para assessorias P. 23
de imprensa C




Implementacéo cle Conselhos
Municipais de Promocgéo ca Igualdacle Racial
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A implementacao de Conselhos Municipais de Promoc¢ao da Igualdade Racial
€ uma estratégia fundamental para institucionalizar politicas publicas que
visam combater o racismo e promover a equidade racial no ambito local. Esses
conselhos atuam como orgaos colegiados, de composi¢cao tripartite, com
a finalidade de subsidiar a elaboracdao, implementacdao, acompanhamento
e avaliacao de politicas publicas de igualdade racial nos municipios.

A criagcao desses conselhos esta alinhada ao Sistema Nacional de Promocao
da Igualdade Racial (SINAPIR)!, instituido pelo Estatuto da Igualdade Racial
(Lei n° 12.288/2010), que organiza e articula politicas e servicos destinados
a superar as desigualdades étnico-raciais no Brasil. A adesao dos municipios
ao SINAPIR fortalece a atuacao conjunta entre as esferas federal, estadual
e municipal na implementacao de acg¢des afirmativas e na potencializagcao
de resultados.

Para orientar a criacao e implementacao desses conselhos, o Ministério
dos Direitos Humanos publicou o “Guia de orientagao para a criacao
e implementacdo de Orgaos, Conselhos e Planos de Promocao da Igualdade
Racial™. Este documento oferece também um passo a passo detalhado para
a adesao ao SINAPIR, além de modelos de regulamentacao e estratégias para

o desenvolvimento continuo das politicas de igualdade racial nos municipios.

1 https://www.gov.br/igualdaderacial/pt-br/assuntos/sinapir?utm_source=chatgpt.com
2 https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2020-2/julho/guia_de_orgaos_conselhos_
planos_de_promocao_da_igu.pdf?utm_source=chatgpt.com



https://www.gov.br/igualdaderacial/pt-br/assuntos/sinapir?utm_source=chatgpt.com
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2020-2/julho/guia_de_orgaos_conselhos_planos_de_promocao_da_igu.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2020-2/julho/guia_de_orgaos_conselhos_planos_de_promocao_da_igu.pdf?utm_source=chatgpt.com
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ETAPAS DE IMPLEMENTACAO

1. Diagnéstico e Mobilizacéo

A implementacdao do Conselho de Promoc¢ao da Igualdade Racial comeca
com um diagnostico e mobilizacao dos atores locais interessados, criando
um ambiente propicio para sua instituicao. Nesse processo, € essencial identificar
0s principais envolvidos, como representantes da sociedade civil organizada,
incluindo movimentos sociais, associacdes comunitarias, liderancas negras
e indigenas, além de gestores publicos das secretarias municipais ligadas
a tematica, como Direitos Humanos, Assisténcia Social, Educacao, Saude e Cultura.
Também devem ser considerados membros de entidades representativas, como
universidades, sindicatos e institutos de pesquisa.

Para garantir uma participacao ampla e democratica, sao realizadas audiéncias
publicas, nas quais a populacdao pode manifestar suas demandas e expectativas
em relacdo ao conselho. A divulgacao dessas audiéncias deve ser intensa,
abrangente e acessivel, assegurando diversidade e inclusao no debate. Com
isso, fortalece-se o didlogo comunitario e obtém-se maior legitimidade para
as acdes do conselho. Essa ampla divulgacao € fundamental para que
as audiéncias tenham representatividade e possam contribuir efetivamente
para a promocao da igualdade racial.

2. Elaboracéo e Aprovacao cla Lei Municipal

Apos a fase de diagnostico e mobilizacdo, a implementacao do Conselho
de Promocao da lIgualdade Racial avanca para a elaboragao e aprovacao
da lei municipal que formalizara sua criagdao. Esse processo comega com a
redacao do projeto de lei, que deve definir claramente as competéncias do
conselho, estabelecendo seu carater deliberativo e sua estrutura organizacional.
Nesse sentido, € necessario determinar o numero de membros, os critérios
de participacao e a secretaria municipal a qual o conselho sera vinculado. Além
disso, a legislacao deve especificar a periodicidade das reunides, os mecanismos de
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participacao popular e as fontes de financiamento para garantir sua manutencao
e funcionamento.

Apos sua formulacao, o projeto de lei € submetido a Camara Municipal para
apreciacao e aprovacao. Essa etapa exige articulagdo com os vereadores para
garantir apoio politico a proposta. Para enriquecer o debate e engajar a
sociedade, realizam-se audiéncias publicas na Camara, permitindo que a
populacao compreenda e contribua com a iniciativa. Nesta etapa, as instituicdes
qgue conduzem o presente Projeto podem ser chamadas para colaborar com
os debates. A mobilizacdo popular também desempenha um papel
fundamental, pois a pressao social pode acelerar a tramitagdao e garantir que o
conselho seja instituido de maneira eficaz e comprometida com a promogao
da igualdade racial.

3. Composicéo e Estruturagdo do Conselho

Com a aprovacao da lei municipal, inicia-se a formacao efetiva do Conselho
de Promocao da Igualdade Racial, garantindo sua estruturagao e funcionamento.
O primeiro passo € a definicdo dos representantes, assegurando uma composi¢cao
paritaria entre governo e sociedade civil. Para isso, estabelecem-se mecanismos
de selecao democratica dos membros da sociedade civil, permitindo que suas
escolhas reflitam a diversidade e os interesses da populacdo. Apds esse processo,
0s membros sao nomeados oficialmente pelo Executivo municipal, formalizando-
se sua participacao no conselho.

Paralelamente, é instituido o regimento interno, que estabelece as regras
de funcionamento, os prazos e 0os procedimentos administrativos do conselho.
Esse documento define as metodologias de trabalho, os mecanismos de consulta
puUblica e as diretrizes para deliberacao e resolucao de conflitos. A estruturacao
adequada do conselho é essencial para garantir sua autonomia, transparéncia
e efetividade na formulacao e implementagcdao de politicas publicas voltadas

a promocgao da igualdade racial.
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4. Execucéo e Monitoramento

Com o conselho devidamente estruturado, inicia-se a fase de seu funcionamento
continuo e efetivo. O primeiro passo é a elaboracdao de um plano de agao
anual, que define metas e estratégias para promover a igualdade racial no
municipio. Esse planejamento inclui a formulagcdo, execucdao, monitoramento
e fiscalizacao de politicas publicas especificas, com base em estudos e pesquisas
sobre discriminacao étnico-racial e desigualdades sociais, econémicas, politicas e
culturaisdo Brasil,do Parana e do municipio. Para garantir eficiéncia nesse processo,
sao estabelecidos indicadores e metas objetivas.

A atuacao do conselho envolve ainda a organizacdao periddica de reunides
e audiéncias publicas que permitam amplo debate comunitario, assegurando
uma participagcao diversificada e inclusiva. Nesses encontros, os conselheiros
analisam relatorios, discutem resultados, encaminham denuncias de violacdes
aos Orgaos competentes e ajustam as estratégias sempre que necessario. Além
disso, participam ativamente da elaboracao da proposta orcamentaria municipal
e produzem relatérios anuais que garantam transparéncia e legitimidade junto
a sociedade civil.




Incluséo obrigatéria, nos planos municipais cle eclucacgéo,
02 clo ensino de histéria e cultura afro-brasileira e indigena,
nos termos cdaLlei10.659/2003 e da Lei 11.645/2008
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A inclusao obrigatéria do ensino de Histdria e Cultura Afro-brasileira, Africana
e Indigena nos Planos Municipais de Educacao tem como objetivo integrar
estratégias que promovam a educag¢ao das relagcdes étnico-raciais no ambiente
escolar. O propdsito é garantir que as escolas da rede municipal de ensino
funcionem em conformidade com as Leis n° 10.639/2003 e n° 11.645/2008, que
determinam a obrigatoriedade de incluir esses conteudos no curriculo escolar,
proporcionando um aprendizado mais amplo, justo e representativo para todos
os estudantes. Para que essa inclusao aconteca de forma eficaz, o processo
de implementacao segue algumas etapas fundamentais.

ETAPAS DE IMPLEMENTACAO

1. Andlise e Revisdo cdo Plano Municipal de Ecducacédo

O objetivo aqui é avaliar a situagao atual do ensino de histdria e cultura
afro-brasileira, africana e indigena dentro do plano, identificando possiveis
lacunas ou insuficiéncias no conteudo abordado. A revisao do plano permite
gue as autoridades educacionais verifiguem se essas tematicas estao sendo
adequadamente incluidas nos curriculos das escolas e se os métodos de ensino
sao suficientemente inclusivos e representativos. Em caso de identificacao
de defasagens, é preciso revisar e incorporar novas diretrizes que assegurem
a presenca desses conteudos de forma abrangente e detalhada, respeitando
a riqueza e diversidade das culturas afro-brasileira e indigena.

Posteriormente, faz-se necessaria a consultoria com especialistas, professores
e comunidades afetadas para a estruturacao adequada do curriculo. Para garantir
que a inclusao do ensino de histdria e cultura afro-brasileira e indigena seja feita
de maneira sensivel e fiel as realidades e contextos dessas culturas, é essencial
ouvir as perspectivas de especialistas da area, educadores que ja lidam com essas
qguestdes em sala de aula e as proprias comunidades que representam esses
povos. Esse processo de consulta contribui para a construcao de um curriculo
que seja nNao apenas informativo, mas também respeitoso e contextualizado
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com as Vvivéncias e conhecimentos dos grupos afro-brasileiros e indigenas. Esse
didlogo contribui também para o empoderamento das comunidades afetadas,
dando voz aos seus representantes no processo educativo.

2. Estratégias para a implementacéo cla Lei de Diretrizes
e Base cda Educacéo (LDB), alterada pela Lei 10.639/2003
e pelalLei 11.645/2008:

A implementacdo das Leis 10.639/2003 e 11.645/2008, que alteraram a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) para incluir a obrigatoriedade do ensino
de Histéria e Cultura Afro-brasileira, Africana e Indigena no curriculo escolar,
exige um conjunto de estratégias bem estruturadas e direcionadas. Entre as
principais agdées que devem ser realizadas, destacam-se a formac¢ao de educadores,
o desenvolvimento de material didatico e a adocao de recursos e estratégias
pedagdgicas, tudo acompanhado das correlatas medidas administrativas,
que garantam a execucao eficaz dessa politica educacional.

2.1. Formacéo cle Eclucaclores

A formacao de educadores € uma das primeiras e mais importantes etapas
desse processo. As Secretarias Municipais de Educacao devem criar planos
de formacao continuada para professores, gestores e outros profissionais
da educacao, de modo a capacita-los para a implementacdao adequada
das Diretrizes Curriculares estabelecidas pelas Leis n°10.639/2003 e n° 11.645/2008.
Esses planos de formacao podem incluir cursos presenciais ou semipresenciais,
seminarios e oficinas, que abordem as tematicas da histéria e cultura afro-
brasileira e indigena, além das metodologias de ensino relacionadas as
relacdes étnico-raciais. O objetivo é proporcionar aos educadores ferramentas
e conhecimentos necessarios para que possam criar e aplicar estratégias
pedagogicas inclusivas, respeitosas e que favorecam o aprendizado sobre
a diversidade racial desde a educacao infantil até o ensino médio, passando
também pelas modalidades de educagdao de jovens e adultos (EJA).
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2.2. NMaterial Didatico, Recursos e Estratégias

Pecdagodgicas
Desenvolvimento e aquisicao de livros e outros materiais didaticos, incluindo
materiais interativos, audiovisuais e/ou digitais pelas Secretarias Municipais
de Educacao para dotar as escolas de acervo que possibilite a consulta,
a leitura e a pesquisa sobre a histdria e cultura afro-brasileira, africana
e indigena pelos professores, alunos e funcionarios.
A existéncia de equipes multidisciplinares de carater permanente com
o objetivo de dar suporte aos professores/as para o desempenho no ensino
da educacao das relagcdes étnico-raciais, nos termos do Artigo 8°
da Deliberacdo No 04/06, do Conselho Estadual de Educacdo, que institui
Normas Complementares as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao
das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira
e Africana, a serem desenvolvidas pelas instituicdes de ensino publicas
e privadas do Sistema Estadual de Ensino do Parana.
Registro no requerimento da matricula de cada aluno do seu pertencimento
étnico-racial, autodeclarado, em consonancia com o Artigo 7° da Deliberacao
No 04/06 do Conselho Estadual de Educacéo do Parana.
Existéncia de protocolo e/ou de ouvidoria, comissdo ou instancia do sistema
de ensino municipal responsavel pelo recebimento e encaminhamento
de denuncias sobre casos de racismo, intolerancia religiosa, sexismo,
homofobia/lesbofobia/ transfobia e outras discriminacdes, além de
sugestdes/proposicdes referentes a promocdo de uma educacdo antirracista
e antidiscriminatdria nas escolas, em consonancia com o Guia de Atuacdo
Ministerial - O Ministério Publico e a Igualdade Etnico-Racial na Educacdo:
Contribuicées para a Implementacdo da LDB alterada pela Lei 10.639/2003,
do Conselho Nacional do Ministério Publico (2015)°.

3 https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/documentos/LIVRO_Guia_Ministerial_
Igualdade_racial _WEB.pdf



https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/documentos/LIVRO_Guia_Ministerial_Igualdade_racial_WEB.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/documentos/LIVRO_Guia_Ministerial_Igualdade_racial_WEB.pdf
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2.3. Incluséo de bibliografia em concursos publicos

Por fim, para garantir a continuidade da formacao e a efetiva aplicagao
dos conhecimentos adquiridos, deve haver inclusao de bibliografia especifica
nos editais de concursos publicos para admissao de professores, conforme
o Parecer n° 03/2004 do Conselho Nacional de Educacdo. Isso assegura que
os futuros educadores ja estejam preparados para trabalhar com as questdes
étnico-raciais desde o inicio de sua atuacao profissional, criando um ambiente
educacional mais inclusivo e consciente da importancia da valorizacao

da histdria e cultura afro-brasileira, africana e indigena.




Lei para A¢cdes Afirmativas em Concursos
e Processos Seletivos Publicos
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As cotas raciais se tornaram uma imposic¢ao juridica para as instituicdes publicas
em todas as esferas e processos seletivos, o que também gera efeitos sobre
0 ambito dos municipios. Essa obrigatoriedade decorre diretamente da ratificacao
pelo Brasil da Convencao Interamericana contra o Racismo, a Discriminagao
Racial e Formas Correlatas de Intolerancia (Decreto n° 10.932/2022) com rito
de emenda constitucional, nos termos do paragrafo 3°, do artigo 5°
da Constituicao Federal. O artigo 5° dessa Convencao Contra o Racismo
determina que os Estados adotem politicas especiais e a¢cdes afirmativas para
garantir igualdade de oportunidades as pessoas sujeitas ao racismo, impondo
a0s municipios a instituicao imediata de cotas raciais em concursos publicos.

Esse entendimento encontra respaldo em sdlida jurisprudéncia nacional sobre
acdes afirmativas. O Supremo Tribunal Federal, em julgados emblematicos como
a ADPF 186 (2012) e a ADC 41 (2017), ja reconheceu a constitucionalidade das cotas
raciais como medidas essenciais para a concretizagao da igualdade material
e para combater o racismo estrutural. Além disso, na (ADI) 7654, o STF prorrogou
a vigéncia da Lei n° 12.990/2014, que reserva 20% das vagas em CONCUrsos
publicos federais para pessoas negras, até que o Congresso Nacional aprove
nova legislacao sobre o tema. Na oportunidade, invocou-se 0 compromisso
assumido pelo Brasil ao ratificar a Convencao Interamericana contra o Racismo,
que impde que o Estado brasileiro adote politicas de promoc¢ao da igualdade
de oportunidades para pessoas ou grupos sujeitos ao racismo.

Assim, a auséncia de leis municipais que instituam cotas raciais Nos processos
seletivos publicos passa a configurar uma ilicitude e uma violagao direta
das obrigagdes constitucionais e internacionais assumidas pelo Estado
brasileiro. Municipios que ainda nao adotaram politicas de cotas raciais
estao agora juridicamente obrigados a fazé-lo de forma imediata, sob pena
de responsabilizacao judicial.
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ETAPAS DE IMPLEMENTACAO

1. Elaboragéo da Lei Municipal, Aprovacéao e Implementacéao

Nesta fase, elabora-se o projeto de lei municipal, definindo o percentual de
reserva de vagas, os critérios para autodeclaragao e os mecanismos de controle
para evitar fraudes. Apos a redacao do texto legal, a proposta é encaminhada para
a Camara Municipal, onde passa pelo processo de aprovacao e regulamentacao,
garantindo sua validade e aplicabilidade no municipio.

2. Mlonitoramento e Fiscalizacéo

Por fim, para assegurar o cumprimento da lei, sdo criadas comissdes responsaveis
por monitorar e fiscalizar sua efetiva aplicagao. Esses orgaos tém a funcao
de verificar se as cotas estao sendo respeitadas nos processos seletivos,
garantindo que a politica de agdes afirmativas cumpra seu papel na inclusao
e promoc¢ao da igualdade racial no servico publico municipal.




O 4 Aclesdo ao Sistema Nlacional
de Promocéo da Igualdacle Racial (Sinapir)
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A adesdao ao Sistema Nacional de Promocao da lIgualdade Racial (Sinapir),
cujas instrucdes de modo detalhados se encontra no link indicado na nota
de rodapé*, visa a integrar o municipio a uma rede de apoio federal que fortalece
e potencializa as politicas locais de igualdade racial.

ETAPAS DE IMPLEMENTACAO

1. Analise dos Recuisitos

O primeiro passo nesse processo € a analise dos requisitos necessarios para aderir
ao Sinapir. Isso envolve verificar os critérios estabelecidos pelo sistema.

2. Elaboracgéo clo Pedliclo cle Acleséo

Apos essa analise, o proximo passo € a elaboracao do pedido de adesao». Para isso,
€ necessario preencher um formulario especifico e encaminha-lo ao Ministério
da Igualdade Racial, que avaliara a solicitacao. Esse pedido formaliza a intencao
do municipio de integrar-se ao sistema e iniciar a implementacao das politicas
de promocgao da igualdade racial com o suporte do Sinapir.

S. Formalizacéo e Execucgéo

Por fim, apds a aprovacao, o municipio deve formalizar a adesdao por meio
da publicacdao de um decreto municipal, tornando oficial o ingresso no Sinapir.
A partir desse momento, o municipio pode iniciar a execucao de projetos
e acdes voltadas para a promocao da igualdade racial, com o respaldo e os
recursos oferecidos pelo sistema, garantindo a efetividade das politicas publicas
no ambito local.

4 https://www.gov.br/igualdaderacial/pt-br/assuntos/sinapir?utm_source=chatgpt.com
5 https://www.gov.br/igualdaderacial/pt-br/assuntos/sinapir/como-aderir



https://www.gov.br/igualdaderacial/pt-br/assuntos/sinapir?utm_source=chatgpt.com
https://www.gov.br/igualdaderacial/pt-br/assuntos/sinapir/como-aderir

Critérios alinhacdos a Lei cle Cotas para
Admissdes cle Comissionaclos,

Terceirizados e Estagiarios
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O objetivo de alinhar os critérios a Lei de Cotas para a admissao de comissionados,
terceirizados e estagiarios visa garantir a inclusdao equitativa de negros
e indigenas em cargos municipais, promovendo a diversidade e a justica social
no funcionalismo publico. Essa medida de inclusao também decorre dos termos do
artigo 5 da Convencao Interamericana Contra o Racismo acima mencionado.

ETAPAS DE IMPLEMENTACAO

1. Diagndstico de Representativiclacle

O primeiro passo € levantar o perfil racial dos ocupantes de cargos comissionados,
terceirizados e estagiarios do municipio. Esse diagndstico permite entender
o cenario atual e definir agcdes concretas para ampliar a diversidade.

2. Plano cde Acéo para Incluséo

Com base nos dados, a administragcao municipal deve adotar estratégias para
aumentar a presencga de negros e indigenas nesses cargos. Essa medidas incluem:

Estabelecimento de metas progressivas para maior inclusao;

Revisao dos processos seletivos para garantir maior diversidade de candidatos,
inclusive com adogao de cotas raciais quando possivel; e

Sensibilizacdo de gestores para ampliar oportunidades e eliminar barreiras
institucionais.

3. Implementacéo e Monitoramento

A adogao de praticas inclusivas deve ser acompanhada de acdes continuas
de monitoramento e transparéncia, como:

Divulgacao periddica dos avanc¢os para reforcar o compromisso com a inclusao;
Ajustes nas estratégias, caso os resultados nao sejam satisfatorios; e
Acompanhamento interno, garantindo que os gestores adotem as medidas
previstas.




Aprovacio de Plano Municipal cle Promogéo
cle Igualclacle Racial
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A elaboracao de um Plano de Promocgao da Igualdade Racial € um passo essencial
para a implementacao de politicas publicas eficazes que promovam a equidade
racial. A equipe responsavel pelo érgao gestor de promocao da igualdade racial
deve adotar um conjunto de procedimentos que garantam que o plano atenda
as reais necessidades da populacdao e tenha um impacto positivo
nas comunidades negras e indigenas.

ETAPAS DE IMPLEMENTACAO

1. Diagnédstico da Situagéo Local e Consulta Plblica

A primeira etapa desse processo consiste em dialogar com os movimentos
sociaisque lutam pela igualdade racial, reconhecendo suas demandas
e fortalecendo a participacao dessas organizagdes na formulacdao do plano. Além
disso, é fundamental conhecer as demandas locais, especialmente por meio
dos resultados das Conferéncias de Promocao da Igualdade Racial, que oferecem
uma visao detalhada das questdes enfrentadas pelas populagcdes negras
e indigenas.

Outra acao importante € mapear as politicas e acdes ja em andamento na gestao
publica, buscando uma aproximacao com 0s gestores responsaveis para avaliar
como essas iniciativas podem ser aprimoradas ou ampliadas. A ideia é identificar
como as politicas publicas atuais afetam positivamente ou ndao a promogao
da igualdade racial e de que maneira podem ser ajustadas para beneficiar
de forma mais efetiva os grupos racialmente marginalizados.

2. Formulacéo clo Plano

A partir dos dados coletados sobre a realidade, a equipe responsavel pelo érgao
gestor de Promocao da Igualdade Racial deve construir, juntamente com
as organizacdes da sociedade civil e o Conselho de Promocao da Igualdade Racial,
o plano para promoc¢ao da igualdade racial (estadual ou municipal), na forma
de metas e acgdes, seguindo a referéncia do Plano Nacional de Promocgao
da Igualdade Racial - PLANAPIR.




07 Aplicacao ca Politica Nlacional
cle Saucle Integral cla Populacdo Nlegra
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A Politica Nacional de Saude Integral da Populagao Negra (PNSIPN), instituida
pela Portaria n° 992/2009, visa promover a salde integral da populacio
negra, reduzindo desigualdades étnico-raciais e combatendo o racismo
e a discriminagao nos servicos do SUS. No entanto, sua implementacao plena ainda
nao foi alcancada.

Segundo a Politica Nacional de Saude Integral da Populacdo Negra é
de responsabilidade da gestdao municipal o que segue: ‘I —implementacao desta
Politica em ambito municipal; Il — definicao e gestao dos recursos orcamentarios
e financeiros para a implementacao desta Politica, pactuadas na Comissao
Intergestores Bipartite — CIB; Il — coordenacao, monitoramento e avaliagcao
da implementacao desta Politica, em consonancia com o Pacto pela Saude;
IV — garantia da inclusao desta Politica no Plano Municipal de Saude e no PPA
setorial, em consonancia com as realidades e necessidades locais; V — identificacao
das necessidades de saude da populacdo negra no ambito municipal,
considerando as oportunidades e recursos; VI — implantagcao e implementacao
de instancia municipal de promocao da equidade em saude da populagao negra;
VIl — estabelecimento de estruturas e instrumentos de gestao e indicadores para
monitoramento e avaliagdo do impacto da implementacao desta Politica; VIlI
— garantia da insercao dos objetivos desta Politica nos processos de formacao
profissional e educacao permanente de trabalhadores da saude, em articulacao
com a Politica Nacional de Educacdao Permanente em Saude, instituida pela
Portaria GM/MS N° 1.996, de 20 de agosto de 2007; IX — articulacdo intersetorial,
incluindo parcerias com instituicdes 37 governamentais e nao governamentais,
com vistas a contribuir no processo de implementacao desta Politica; X —
fortalecimento da gestao participativa, com incentivo a participacao popular
e ao controle social; XI — elaboracao de materiais de divulgacao visando
a socializacao da informacao e das acdes de promocgao da saude integral
da populacao negra; Xll — apoio aos processos de educacao popular em saude
pertinentes as acdes de promocgao da saude integral da populacao negra; e Xlll
— instituicao de mecanismos de fomento a producao de conhecimentos sobre
racismo e saude da populacao negra.”
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Até o momento foram elaborados trés planos operativos (2008, 2013, 2017)
e um manual (2018), todos na intencao de auxiliar as gestdes estaduais
e municipais na efetivacao da PNSIPN.

A seguir, apresentamos um plano pratico de implementacao para os municipios,
detalhando responsabilidades da gestao municipal e medidas essenciais para
a efetividade da politica.

ETAPAS PARA A IMPLEMENTACAO NOS MUNICIPIOS

1. Capacitacdo de Profissionais cle Satice

A qualificagcao da equipe de saude é o primeiro passo para garantir um
atendimento adequado a populagcdao negra. A capacitacao deve ser continua
e obrigatoria, em articulagcao com a Politica Nacional de Educacao Permanente em
Saude (Portaria GM/MS N° 1.996/2007), contemplando:

Sensibilizacao sobre racismo institucional e desigualdades raciais no SUS;
Especificidades epidemiolégicas da populacao negra, incluindo doencas
de maior prevaléncia, como hipertensao arterial, diabetes mellitus, anemia
falciforme e transtornos mentais associados ao racismo estrutural;

Promocao de um atendimento humanizado, respeitando aspectos
historicos, culturais e sociais que impactam a saude da populagdao negra;
eTreinamentosobreousodedadosraciaisnoSUS,garantindoa corretaidentificacao
étnico-racial dos pacientes no registro de atendimentos.

Para isso, os municipios devem firmar parcerias com conselhos, movimentos sociais,
instituicdes, etc. para promover cursos, oficinas e materiais educativos voltados a
equidade racial na saude.
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2. Inclusdo da PNISIPN no Plano Municipal cle Saticle
e no SUS Municipal

A gestao municipal tem o dever de incluir a Politica Nacional de Saude Integral
da Populagcao Negra no Plano Municipal de Sadde e no Plano Plurianual (PPA)
setorial, garantindo orcamento e estrutura para sua implementacao. Para isso,
sao medidas essenciais:

Inclusao de indicadores especificos para a populagao negra no planejamento
e avaliacao dos servicos de saude;

Ampliacao de servicos especializados, como o atendimento a pessoas com
anemia falciforme e a inclusao de diretrizes especificas nos protocolos
de atendimento da atenc¢ao primaria; e

Fortalecimento da rede de atencao basica e especializada, com enfoque
na saude mental da populacao negra, considerando os impactos psicossociais
do racismo.

Os gestores municipais devem ainda pactuar na Comissao Intergestores
Bipartite (CIB) a destinacao de recursos financeiros € humanos para a execugao
dessas acdes.




Oferta de Capacitacdo Antirracista
para Assessorias de Imprensa
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A oferta de capacitacao antirracista para as assessorias de imprensa tem como
objetivo promover uma comunicacgao institucional mais inclusiva e responsiva,
garantindo que as mensagens transmitidas pelas organizagdes sejam sensiveis
as questdes raciais, evitando que agentes publicos e o poder publico submetam
pessoas oU grupos sujeitos ao racismo ao 6dio, a estigmatizacao ou discriminagao
por meio de declaracdes ou manifestacdes publicas, e contribuam para
a construcao de um ambiente mais igualitario. Para implementar essa politica
de forma eficaz, sdo necessarias algumas etapas essenciais.

ETAPAS DE IMPLEMENTACAO

1. Diagndstico e Compromisso Institucional

Revisar materiais anteriores para identificar praticas discriminatdrias ou falta de
representatividade racial;

Formalizar diretrizes com base nos marcos legais antirracistas; e

Envolver liderancas locais (Conselhos Municipais de Igualdade Racial,
coletivos negros e/ou indigenas, liderancas negras ou indigenas) na avaliacao
das praticas comunicacionais.

2. Capacitacéo da Ecjuipe

Cursos e Oficinas: Buscar parcerias com universidades, movimentos sociais
e Orgaos estaduais para treinamentos gratuitos;

Conteudo essencial: Racismo estrutural e institucional, discriminacao multipla,
discriminacao indireta, crimes raciais, linguagem inclusiva, representatividade
na midia e legislacao.

Estudos de caso: Anadlise de erros e boas praticas na comunicacao publica.
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3. Diretrizes para Comunicacdo Antirracista
Linguagem: Evitar expressdes discriminatorias e adotar terminologias corretas
(ex.: preferir “pessoa negra” em vez de termos pejorativos ou antiquados);
Imagens: Garantir diversidade racial em fotos e videos institucionais;
Representatividade: Incluir histdrias e contribuicdées da populagao negra
em conteudos institucionais;
Revisao antes da publicacao: Criar um checklist antirracista para garantir
gue materiais oficiais sejam inclusivos; e
Promover campanhas regulares sobre igualdade racial, usando redes sociais
e radios comunitarias.
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MATERIAIS DE APOIO

Guia cle orientacgéo para a criagéo e implementacéo
cle Org&os, Conselhos e Planos cle Promoc¢é&o
cla Igualdacle Racial

Guia de Adeséo Ao Sistema Nlacional cle Promocgéo
cla Igualdacle Racial

Adesao ao Sinapir



https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2020-2/julho/guia_de_orgaos_conselhos_planos_de_promocao_da_igu.pdf
https://www.gov.br/igualdaderacial/pt-br/assuntos/sinapir/como-aderir/Promocaodaigualdaderacial.pdf
https://www.gov.br/igualdaderacial/pt-br/assuntos/sinapir/como-aderir
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